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1. Inledning

1.1 Syftet med denna riktlinje

Kommunfullméktige ska enlig kommunallagen besluta om riktlinjer for god ekonomisk
hushallning. Riktlinjerna anger ett langsiktigt och strategiskt perspektiv pa verksamhet
och ekonomi som stréacker sig ldngre an budgetperspektivet pa ett eller tre ar.

| kommunallagen framgar ocksa att om en kommun har beslutat sig for att anvanda
resultatutjiamningsreserv (RUR) sa skall riktlinjerna ocksa omfatta hanteringen av den.

1.2 Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje galler for kommunfullmaktige. Stadens namnder och styrelser maste
forhalla sig till riktlinjerna sa att verksamheten 6ver tid bedrivs &ndamalsenligt och bidrar
till en hallbar utveckling och en god ekonomisk hushallning utifran ett helhetsperspektiv.

1.3 Giltighetstid

For att fylla sitt syfte som ett anvandbart redskap och for att skapa riktning och hjélp vid
vagval kopplat till Iangsiktiga ekonomiska ataganden &r det viktigt att riktlinjerna utgor
ett levande dokument som upplevs som relevant éver tid. Férandringar av riktlinjen skall
ske da sa kravs, dock minst i samband med varje ny mandatperiod.

1.4 Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet
och i sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer, det vill sdga
kommunkoncernen.

God ekonomisk hushallning kannetecknas enligt lagstiftningen av att en kommun inte bor
forbruka sin formogenhet for att tdcka I6pande behov. Det kommunala balanskravet
innebér att det i grunden ska rada balans mellan utgifter och inkomster.

Lagen har utformats s att det ar upp till varje kommun och landsting att definiera
inneborden av god ekonomisk hushallning. For att fa till stind en sadan definition pa
lokal niva har kréavts att mal tas fram kopplat till god ekonomisk hushallning.

Tidigare riktlinjer beslutades av kommunfullmaktige forsta gangen 2013-11-07 (handling
2013 nummer 166) i anslutning till da genomford lagstiftningsforandring. | beslutet
angavs att vérdering av eventuella fordandringsbehov i de faststéllda riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning och tillampning av RUR sker i samband med varje ny
mandatperiod eller da sa kravs till f6ljd av fordndrade forutsattningar”.

Dessa nya riktlinjer har uppdaterats utifran ny mandatperiod och forandrad lagstiftning
som innebér ett tydligare krav pa att riktlinjer for god ekonomisk hushallning &ven skall
innefatta koncernen. De tidigare riktlinjers andamalsenlighet har varderats och bidragit
till ett antal justeringar.
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Riktlinjerna for god ekonomisk hushallning innehaller aven forslag till hanteringsordning
for resultatutjagmningsreserv. Resultatutjamningsreserven kan anvéndas for att utjamna
intakterna for staden dver en konjunkturcykel. | dessa riktlinjer gors fortydligande kring
hur stor resultatutjdmningsreserven kan vara samt hur mycket som kan tas av reserven nar
forutsattningarna for det finns.

Foljsamhet till saval de langsiktiga riktlinjerna som de ekonomiska malen i det arliga
budgetbeslutet foreslas, i likhet med tidigare beslut, utvarderas i den ordinarie
uppfoljningsprocessen foretradesvis i samband med arsredovisning och delarshokslut.

1.5 Lagbestammelser

Kommunallagen (2017:725) 11 kap. och Lag om kommunal redovisning och bokféring
(2018:597) 11 kap.

1.6 Koppling till andra styrande dokument
Riktlinjer for styrning, uppfoljning och kontroll.

Regler for ekonomisk planering, budget och uppfdljning.

Goteborgs Stads Budget.

1.7 Vagledning och avsteg

Dessa riktlinjer pekar ut riktningen och ar véagledande nar malen for god ekonomisk
hushallning mattsatts i Goteborgs Stads Budget.
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2. Riktlinje for god ekonomisk
hushallning

2.1 Vagledande principer

Riktlinjerna anger ett langsiktigt och strategiskt perspektiv pa verksamhet och ekonomi
som stracker sig langre an budgetperspektivet pa ett eller tre ar.

God ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv.

Principen for det finansiella perspektivet &r att varje generation sjélv ska bara kostnaderna
for den service som den konsumerar. Detta innebér att ingen generation ska behtva betala

for det som en tidigare generation har forbrukat.

Principen for verksamhetsperspektivet innebér att kommunen ska bedriva sin verksamhet
pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt.

2.2 Inriktningar for god ekonomisk hushallning

Uttolkning av god ekonomisk hushallning sker utifran ett antal inriktningar med
langsiktiga malvarden:

Finansiella inriktningar kommunkoncernen
e Soliditeten for kommunkoncernen bor uppga till 15 procent (inkluderat
ansvarsforbindelsen for pensionsatagande for pensioner intjanade fore 1998).

Finansiella inriktningar kommunen

e Staden bor éver en rullande tioarsperiod uppna ett resultatdverskott, exklusive
exploateringshidrag- och privata investeringsbidrag, motsvarande minst tva
procent av kommunens skatteintakter och kommunalekonomisk utjgmning.

e Egenfinansieringsgraden av investeringar, inklusive utdelning fran de
kommunala bolagen, bor under en rullande 10-arsperiod uppga till minst 50
procent men efterstravas éverstiga 60 procent.

o Exploateringsverksamheten skall bedrivas sa att inkomster och utgifter 6ver en
rullande 10-arsperiod &r i balans.

Inriktning for verksamheten
e De mal som fullméaktige formulerar i sitt arliga budgetbeslut utgor ocksa
verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning. | arsredovisningen gors en
samlad analys av dessa utifran de malvarden som satts.

2.3 God ekonomisk hushallning i budgeten

De langsiktiga vardena i riktlinjen ger vagledning for de malvarden som satts i budgeten.
Det innebdr att dessa inriktningar skall omséttas till malvarden i stadens budget.

Om indikatorerna mattsatts med lagre ambition &n det som framgar av riktlinjen maste
detta sérskilt motiveras i budgeten.
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For koncernen anges soliditetsmattet pa samma sétt som i inriktningen, det vill saga
”Soliditet skall uppga till minst 15 procent”.

2.4 Beddmning och utvardering

| arsredovisningen och delarsbokslut utvarderas om kommunens och kommunkoncernens
utveckling ligger i linje med god ekonomisk hushallning utifran riktlinjen.

Utvardering ska ocksa ske pa de malvarden som satts i budgeten for de inriktningar som
anges i denna riktlinje.

Den samlade bedémningen om god ekonomisk hushallning grundas i utvarderingen.
Beddmningen ska ocksa innehalla om det finns behov av justering av malvarden i
kommande budgetar for att de langsiktiga malen i riktlinjen kan upprétthallas.
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3. Riktlinje for
resultatutjamningsreserv (RUR)

3.1 Vagledande principer

Syftet &r att skapa mojligheter att utjdmna intakterna éver en snabb och kraftigt negativ
konjunktursvangning och skapa storre stabilitet for verksamheterna.

3.2 Reservering och avsattning

Reservering till en resultatutjamningsreserv far antingen goras pa arets resultat efter
resultatrakning eller arets resultat efter balanskravsjusteringar. Reserveringen ska baseras
pa det resultat som &r lagst mellan de bada resultaten.

Den maximala arliga reserveringen begransas av:

Om kommunen har ett positivt eget kapital far den del som Gverstiger en procent av
summan av skatteintakter, generella statshidrag och kommunalekonomisk utjamning
avsattas.

Om kommunen har ett negativt eget kapital far den del som Gverstiger tva procent av
summan av skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning
avsattas.

Varken avsattning till eller disposition av resultatutjamningsreserv paverkar kommunens
resultat utan sker som en sarskild specifikation av kommunens egna kapital i
balansrékningen.

3.3 Storlek

Det sammanlagda beloppet for hur stor RUR far uppga till ar 15 procent av summan av
skatteintakter, generella statshidrag och kommunalekonomisk utjamning (for 2018
motsvarade det 4 694 mnkr).

3.4 Disponering

RUR kan endast disponeras om utvecklingen av arets skatteunderlag i riket ska understiga
den genomsnittliga utvecklingen de senaste 10 aren (enligt SKL:s berakningar) samt om
balanskravsresultatet ar negativt.

Storleken pa disponeringen far maximalt uppga till motsvarande dubbla vardet som
skatteunderlagsutvecklingen understiger det tiodriga genomsnittet. Det vill saiga om
skatteunderlagets utveckling understiger det tioariga genomsnittet med 0,1 procent far ett
belopp motsvarande 0,2 procent av stadens skatteintakter inklusive generella statshidrag
och utjgmning disponeras.

Medel fran RUR far i ovan angivna situationer anvandas for att na ett nollresultat.
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3.5 Beslut om reservering och disponering

Beslut om planerad anvandning av medel fran RUR fattas i samband med beslut om
budget och plan. | samband med arsredovisningen faststélls en eventuell anvandning av
medel fran RUR, oavsett om RUR-anvéandningen budgeterats eller ej.

3.6 Redovisning

Redovisning av RUR sker i arsredovisningen kopplat till balanskravsutredningen. Varken
avséattning till eller disposition av resultatutjamningsreserv paverkar kommunens resultat
utan sker som en sarskild specifikation av kommunens egna kapital i balansrakningen.
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